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Emoe:  Danmarks Tibet-politik, herunder folkeretlige aspekter.

Dannarks Tibet-politik cendres tkke med den werbalnore, som, efter nidforing med det Udenmgspolitiske Neewn,
blev owermaker til de kmesiske nyndigheder d. 10. decermber 2009. Verbalnoten er en note til de kinesiske mym:
digheder om det bilaterale darsk-kinesiske forbold i hset af den kinesiske uede ower darske regeringmedlern
mers mder med Dalai-Larm i maj 2009. Noten er saledes ikke en saret og komplet redegarelse for den dar
ske politik; bnerken i forbald 6l Kina generelt eller 1 forbold tl Tibet-spargmilet speafikt. Verbalnoten afskee
ver tkke Darrmunk fra at fastholde sin bidtidige Tibet-palitik. Danmark: stetter saledes som bidsil en leswing pd
Tibet-spargsmidlet iden for rammene af é-Kina plitikken, og ul fortsat opfordre vl at dialogen mellem Dala
Lamus reprasentanter og den kiresiske regering fves iggrmem til et ressltat, der er i owerensstenvrelse med é-
Kina-politikken og sikrer, at tibetanerne opnir reelt selutyre eller antonome med kultieel og religies frbed op
espekt for nemeskerettighederne. Verbalnoten afskerer tkke Darmmark fra at kritisere nenneskerettigheds-
krenkelser i Tibet, eller Kina i ouigt, eller fra at hate en boldning omforboldene t Tibet — og gie udinfe for
derme boldning Verbalnoten indebverer tkke en candring 1 Danmuks bidtidige folkeratlige apfattelse i spargs-
Darmarks Tibet-politik

Den danske ét-Kina politik betyder, at Danmark anerkender og respelsterer Kinas suverznitet
og temmitoriale integritet. Det indebzrer, at Danmark opfatter Tibet som en del af Kina og der-
med ikke stotter uafhengighed for Tibet. Der er intet nyt i, at Danmark opfatter Tibet som vae-
rende en del af Kina. Men det indeberer selvsagt ilde en stﬂlmgtagen til tibetansk historie, tibe-
tansk rehglon eller eksempelvis tibetansk kultur.

Nir Udenngsministeriet 1 et svar af 20, marts 1996 til Stettekomitéen for Tibet anferer: “at
Danmarke r}%ke efier det foreligaende pd noget tidspunkt har taget officiel stilling til Tibets folkeretlige status.”
skal dette formentlig forstis som en henvisning til, at Danmark ikke officielt havde hverken
vurderet eller kommunikeret, hvorvidt Tibet opfyldte de folkeretlige betingelser for at veere en
selvsteendig stat eller var besat omrade.

Efterfolgende var Tibet- politilken genstand for en grundig dreftelse i det Udenrigspolitiske
Nzevn den 23. maj 2000 pa baggrund af kritik fra bla. Stettekomitéen efter statsministeren i
forbindelse med et beserg af Dalai Lama udtalte, at *7Tibet wer en del af Kina”. Formanden for Stet-
tekomitéen udtalte bla. *Nyngps sdsalelser undergraer tibetanermes avbejde for at opni forbandlinger ned
kineserne om Tibets fremtidige statvs. King kan my afuse kritik af forboldene i Tibet med bemisning til at der
er tale om inteme anligeender. Sddan har ingen tidligere statsmanister sagt. Det eren nﬁgﬁtd@ﬁgﬁdfﬁf&kﬁ,
Nyrup er korrmret med, og han udlewerer sddan set Tibet pd bele den darske befolkening wegne.”

Regenngen fastslog 1 den forbindelse, at *Regeringers palitik i spargsmilet om Tibets meuerende de faco
statys wr wlkends og 1 owrensstenvrelse med tidligere regeringers: Danmark anerkendte kyn é King, og Tibet
mrm?@mzfuﬂ%mqwﬂ&kmﬂu, som tdebar den gifiaelle kinestske betegnelse *Den A utonome Region
Tibet”.” Ogsa den gang blev det sliet fast, at spergsmilet om selvstendighed var helt hypotetisk,
idet “Der wr jo ingen af de releurite aktorer, der bnezede Tibet anerkendt som selusteendig stat.™

Uanset hvad Stettekomitéen eller andre deltagere i den offentlige debat métte hzevde, er verbal-
noten saledes ikke udtryk for, at den danske rﬂgermg" har zndret sin Tibet-politik, henunder sin
folkeretlige opfattelse af Tibets status.



Andre landes Tibet-politik.

Den danske Tibet-politik er 1 overensstemmelse med linjen 1 EU og hos Danmarks vigtigste
partnere. I en feelles erkleering fra det tolvte EUFKina topmede den 30. november 2009 ud-
trykker EU respelt for Kinas territoriale integritet: “The EU reqffirrred s support for China’s peace
ﬁéﬂmmﬁﬂpﬂﬁ@mssmem@ﬁymm The E U confirmed its commitrrent
to ane China policy... * Frankrig har 1 en erklering lehgﬁrtlarfastslatt,atf"mn}mg “reaffins its
adberence to the One Ohina Policy and its position that Tibet is an integral part of Chinese tervitory, in acor-
dance with the decision taken by General de Gandle, whidh has not dhanged and will not dhange. Wath this in
mrind and with due vegard for the princple of non intevference, France objects to all support for Tibets independ-
erie in any form whatscewer” . Den 29, oktober 2008 sagde Storbrtanniens udenngsminister David
Miliband i en skriftlig udtalelse: “ We hate rmade dear to the Chinese Gowermment, and publicy, that e do
not support Tibetan ndeperdence. Like ewery other E U rrember state, and the Urited States, we @mf Tibet
as part o the Pecple’s Republic of Ching.” TysKlands Kansler Angela Merkel understregede pé en
pressekonference med Kinas Premierminister Wen Jiabao den 29. januar 2009 T}Elﬂands ét-
Kina-politik og anerkendelsen af Kinas territoriale integritet: “Merkel betorte ihr interstes Interesse
an wrbesserten Beziehingen zuischen Ching und Tibet. Zvr Unterstiitzaumg bt sie derasche Hilfe auf der
Grimdlage der E in-China-Pdlittk an, die die tervitoriale Irtegritit Chinas anerkennt ” USA anerkender,
ogsa at Tibet er en del af Kina, og i forbindelse med sit besag i1 Kina sagde president Obama:
*... the:United States vespeas the sowreignty and tervitorial wtegrity of China. And once again, we hae regf
formed aur strong cammitrent to a one-Ching policy. We did note that while we recogritze that Tibet s part of
the People's Republic gf China, the United States supponts the early resymprion of dialogue berueen the Chinese
wmﬂmm q“bbeDaﬂz;Lm to vesolue arny concerns and differences that the tup sides may
Selbesternmrelsesretten '

I relation uil det folkeretlige princip om folkenes ret til selvbestemmelse skal der sondres mel-
lem den interne ret til selvbestemmelse, herunder muligheden for selvstyre og retten til at dyrke
egen kultur og sprog m.v., og den eksterne ret til selvbestemmelse (selvstzendighed/ uafheengis-
hed). Mens den interne ret til selvbestemmelse internationalt er uomtvistet, er den eksterne ret
til selvbestemmelse meget omtvistet, herunder fordi den udger en undtagelse til principperne
om staternes territorielle integritet og - 1 yderste konsekvens — ikke-indblanding 1 indre anlig-
gender.

I den folkeretlige teori opstilles tre scenarier, hvor den eksterne ret til selvbestemmelse kan vee-
re relevant: 1) kolonisituationen, 2) besattelsessituationen og 3) ved massive statslige menne-
skerettighedskrenkelser og dermed fornzgtelse af et folks interne ret til selvbesternmelse. Mens
scenatie 1) er universelt anerkendt og har fert til vafhengighed for en lang reelkke ndbgere kolo-
nier, og scenarie 2) bredt anerkendt (*Palzstina”), er scenarie 3) staerkt omtvistet.

I BN har Tibets status bla. vaeret omhandlet 1 en resolution fra 1961, der nzvnte det tibetanske
folks ret til selvbestemmelse. RﬂSQlutﬁ:)ﬂerﬂ,e sagde intet om selvstendighed for Tibet eller selv-
stendig statsdannelse. Det ma siledes samlet set antages, at alene den interne ret til selvbe-
stemmelse er deekket af ovennzvnte resolution.

Dalai Lama fremlagde i 1988 i en tale i Europaparlamentet iStrasbﬁurg en "Fempunkesplan for
Fred”, som lagde op til et selvstyrende omride for tibetanere. Dette er den sakaldte "middleway
appmach”, en tilgang som ikke omfatter vafhzngighed for Tibet, men som forudsatter en sik-
ring af zegte autarom for alle, der betragter sig som tibetanere. ‘

Denne tilgang bekr=ftedes fra tibetansk side under den seneste forhandlingsrunde mellem Kina
og Dalai Lamas reprasentanter 1 november 2008. I denne forbindelse afleverede Dalai Lamas
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-+ representanter et memorandum om autonomi baseret pA mulighederne herfor indenfor den
kinesiske forfatning og den eksisterende lovgivning vedrerende regionalt autonomi. Af forslaget
fremgar det, at tibetanemne ikke seger uafhzengiched, men respekterer Kinas territoriale integri-
tet. Ifelge planen skal alle omrider, som pt. af Kina er klassificeret som tibetanske omrader,
samles under en administrativ, decentral ledelse, selvom disse 1 dag er administreret under for-

skellige regioner og provinser 1 Kina.

Fra tibetansk side har man om dette memorandum endog fremhavet, at: “Ovwr menmmvandiem puts

forth Mpmﬂmmmmmmymﬁbowtﬁespﬁﬁumﬁ o the Tibetan nationality for astanomy and
self- govenment ean be et through application of the princples on autanony of the Constitution of the Pecple’s
Republic of Ching, as we understand them On this basis, His Holiness the Dalai Larma felt confident that the

basic needs of the Tibetan nationality aan be met through gerasine asstonory within the PRC.™

Dalai Lama og hans reprasentanter anmoder siledes ikke om vafhengighed eller lesrivelse,
men om autonomi inden for rammerne af (Folkerepubhkken) Kina. Der er, som nzvnt overn-
for, intet i verbalnoten som forh_mdrcr Danmark 1 som hidtil at felge pohukkﬁn som senest
vedtaget med V64 af 22, maj 2008.

Memesk

Verbalnoten indeholder ingen direkte henvisninger til menneskerettighederné, men verbalnoten
afskeerer ikke Danmark - e]lf:r den danske regering — fra at kritisere menneskerettighedskren-
kelser i Tibet, eller Kina i evrigt, eller fra at have en holdning til menneskerettighedsforholdene
1 Tibet — og give udtryk for denne holdning. Af det strategiske partnerskab fra oktober 2008,
som er et fzlles dokument med Kina, fremgar siledes: "The tup sides reaffrmed thetr covmmratrment to
the promotion and protection of bserran rights and contined to place wilue on exdhanges and cooperation on
burran vights based on equality and nvitual respect. They sundertined the importance of concrete steps i the field
of b vights.” Normaliseringen af forholdet til Kina muligger en genoptagelse af det strategi-
ske partnerskab.

Regeningen vedtog som bekendt i marts 2009 en strategi for regenngens tilgang ul det internatr
onale menneskerettighedsarbejde. Som en del af strategien patog regeringen sig en rekke for-

pligtelser, hvoraf serigt to er vasentlige i forbindelse med normaliseringen af det dansk-
kinesiske forhold. Det drejer sig om dels at gore efterlevelsen af menneskeretlige forpligtelser til
en central faktor for udviklingen af Danmarks bilaterale forhold til andre lande, dels at legge
vagt pa holdningen til og indsatsen 1 det internationale menneskerettighedsarbejde 1 udviklin-
gen af Danmarls bilaterale forhold med andre lande.

Dette er relevant i forhold til Kina, idet menneskerettighedssituationen fortsat er nedlidende pi
bl.a. omrider, som regeringen i strategien har udpeget som tematiske prioriteter: ytringsfrihed,
religionsfrihed, og menneskerettighedsfor

Kina éller F cﬂ%m@t&iﬂ%kmﬁu

Danmark anerkender alene ét Kina — nemlig. Folke republildken Kina. Det har vi gjort siden maj
1950. Et-K ina-politikken indeberer siledes ogsa, at vi ikke anerkender Taiwan (der ofte kalder
sig selv "Republic of China”). Det ger i dansk optik siledes ingen forskel, om man i verbalno-
ten benytter betegnelsen Kina eller det fulde officielle navn Folkerepublikken Kina, lige sa lidt
som det gor nogen forskel om man bruger betegnelserne, UK. eller Storbritannien frem for det
fulde officielle navn Det Forenede Kongerige Nordirland og Storbritannien.
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